Comision de Derechos Humanos

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

De la Comisiéon de Derechos Humanos, en sentido negativo a la proposicion
con punto de acuerdo, por la que se exhorta a la Secretaria de Gobernacién
a atender las recomendaciones de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos establecidas en la Agenda Nacional de Derechos Humanos de
2013, en especial, las relacionadas con los homicidios violentos y las
desapariciones forzadas, presentada por el diputado Ricardo Mejia Berdeja,

integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Derechos Humanos de la LXII Legislatura con fundamento en los
articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VI; 157,
numeral 1, fraccion |, y 158 numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la Camara

de Diputados, somete a su consideracion el presente:
DICTAMEN
I. Antecedentes:

1. El 11 de abril de 2013, el Diputado Ricardo Mejia Berdeja, integrante del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentdé Proposicion con Punto
de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Gobernacion a atender las
recomendaciones de la Comisibn Nacional de los Derechos Humanos

establecidas en la Agenda Nacional de Derechos Humanos 2013.

Esta Proposicion con Punto de Acuerdo fue suscrita por el Diputado
Ricardo Monreal Avila, del mismo Grupo Parlamentario.
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2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné esa Proposicion con Punto de Acuerdo a la Comision de

Derechos Humanos, para su dictamen correspondiente.

Il. Finalidad de la proposicién con punto de acuerdo

El punto de acuerdo tiene como propésito que la Camara de Diputados exhorte a
la Secretaria de Gobernacién (SEGOB) a atender las recomendaciones de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) establecidas en la Agenda
Nacional de Derechos Humanos de 2013, en especial, las relacionadas con los

homicidios violentos y las desapariciones forzadas.

lll. Consideraciones

El promovente del Punto de Acuerdo que se dictamina sefiala las siguientes

consideraciones:

1. El pasado 8 de abril del afio en curso, Raul Plascencia Villanueva,
presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos presenté ante Miguel
Angel Osorio Chong, titular de la Secretaria de Gobernacion y Lia Limon,
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Segob, la Agenda
Nacional de Derechos Humanos 2013, en el marco de la consulta para la

elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

2. La agenda tiene el “objetivo de que en el nuevo disefio de planeacion

democrética del pais, el gobierno de la republica considere su contenido (a partir)
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de un diagnostico sobre la situacion que prevalece en materia de derechos
humanos, por lo cual contiene 79 recomendaciones, orientadas a prevenir, atender
y corregir las violaciones a los derechos humanos, en temas tales como;
seguridad publica, justicia, grupos en riesgo de violencia y vulnerabilidad, asi

como derechos econémicos, sociales culturales y ambientales”.

3. Apunta el promovente que la CNDH, asi como las comisiones a nivel estatal,
han recibido un mayor nimero de quejas relativas a “los tratos crueles, inhumanos
o degradantes, la tortura, los cateos ilegales, los homicidios y las desapariciones
forzadas”, esto como resultado de la estrategia en contra de la violencia y el

narcotrafico emprendida en el sexenio pasado [...].

5. Agrega el diputado Mejia Berdeja que la Agenda Nacional de Derechos
Humanos 2013, sefiala que la CNDH “cuenta con un registro de 48 mil 300
personas reportadas como desaparecidas en el periodo 2005-2012 y un total de
48 mil 750 homicidios violentos”.

Mientras que la Secretaria de Gobernacidén cuenta con un subregistro de personas
desaparecidas, [...] pues de acuerdo a la informacién proporcionada por la
subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos, Lia Limén [...] la
dependencia cuenta con un registro de 26 mil 121 personas desaparecidas [...]
Estos datos muestran una marcada diferencia con los dados a conocer por la
Comisién Nacional de Derechos Humanos. Por lo que es menester [...] saber con
exactitud el numero de personas que se encuentran en situacion de

desaparecidas y las investigaciones realizadas hasta el momento.

6. Sefala también que “del total de reportes de personas desaparecidas, 24 mil
91 tienen la calidad de personas extraviadas; 15 mil 921 son personas fallecidas

no identificadas y 726 fueron victimas de desaparicion forzada o involuntaria”.
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7. En ese contexto, el promovente refiere que la CNDH fija que “la desaparicion
de personas constituye una de las violaciones mas graves a los derechos
humanos. El Estado es el primer obligado a combatirla, y desde el momento en
que éste deja de reconocer su responsabilidad en los hechos o se niega a
proporcionar informacion para la localizacion de las victimas, conocer su suerte o
destino final, se actualiza una violacion de lesa humanidad que afecta

sustancialmente la integridad, seguridad, libertad y vida de las personas”.

8. Derivado de lo antes expuesto, el diputado Ricardo Mejia refiere que la CNDH
propone en la Agenda de referencia los siguientes tres puntos:

a. Impulsar acciones para adecuar el marco juridico interno a fin de garantizar la
prevencion, sancion y erradicacion de la practica de la desaparicion forzada,

legislando en los ambitos federal y estatal.

b. Formar a los servidores publicos encargados de la procuracion y administracion
de justicia, a efecto de que realicen una investigacion eficaz de los casos, se

sancione a los responsables y se repare el dafio a las victimas.

c. Crear una base de datos debidamente sistematizada y actualizada que permita
la centralizacidn y actualizacion de informacion estructurada e interrelacionada de

los registros sobre personas desaparecidas en nuestro pais.

IV. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos, después de haber realizado un analisis
exhaustivo de los planteamientos presentados en la proposicion con punto de
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acuerdo sujeta a analisis, emite el presente dictamen en sentido negativo, fundada

en las siguientes consideraciones:

A. El objetivo de la agenda de Derechos Humanos 2013, en el marco de la
consulta nacional para la elaboracion e integracién del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018.

Como bien apunta el diputado promovente, en el marco de la consulta para la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, la CNDH por conducto de
su Presidente presentdé ante el Secretario de Gobernacion y de la titular de la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de esa dependencia, la

Agenda Nacional de Derechos Humanos 2013.

Al respecto cabe sefalar que en dicho documento, se determina que la CNDH

presenta “esta propuesta de Agenda Nacional, que contiene un catalogo en varios

puntos a considerar, principalmente, datos relevantes sobre violaciones a
derechos humanos en diversos ambitos, cometidas por servidores publicos del
Estado mexicano, en el periodo comprendido del 1 de enero de 2005 al 31 de

diciembre de 2012 [...]_con el objetivo de que en el nuevo disefio de planeacién

democratica, el gobierno de la Republica, por una parte, adecue sus acciones y

estrategias a la reforma constitucional de derechos humanos promulgada en 2011,

de respuesta a las recomendaciones emitidas por el Consejo de Derechos

Humanos de la Organizacidon de las Naciones Unidas (ONU) [...] v establezca

politicas publicas orientadas a la prevenciéon de violaciones a los derechos

humanos [...] (el subrayado es nuestro).

Aunado a lo anterior, el Presidente de la CNDH al entregar la referida agenda,
refirid6 que lo hacia “en el marco de la consulta para la elaboracion del Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, con el objetivo de que el gobierno considere

su contenido”.
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En ese contexto, es claro que la presentacion de la Agenda Nacional de Derechos
Humanos 2013 responde a un propdsito especifico: que el Ejecutivo Federal
considere su contenido, a través de la dependencia competente, en la elaboracién

del Plan Nacional de Desarrollo.

Lo anterior considerando lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que determina que, de acuerdo con la ley, el
Ejecutivo establecera “los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion,

instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de desarrollo”.

De tal forma, la ley de la materia determina en su articulo 2° que “la planeacién
debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral y sustentable del pais y
debera tender a la consecucién de los fines y objetivos politicos, sociales,
culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”. De manera que para su formulacion, entre otras cosas, en
términos del articulo 20 de la Ley de Planeacion, debera consultarse a la
poblacién para que exprese sus opiniones para la elaboracion, actualizacion y

ejecucion del Plan y los programas que de él se deriven.

De ahi la justificacion de convocar a foros de consulta o, como en el caso que nos
ocupa, recibir las propuestas concretas que tengan como proposito la integracion
del contenido del plan que debera precisar los objetivos nacionales, estrategias y
prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais, asi como las previsiones
sobre los recursos que seran asignados a tales fines y determinara los

instrumentos y responsables de su ejecucion.
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Considerando lo anterior, las recomendaciones y datos contenidos en la referida
Agenda Nacional de Derechos Humanos 2013 se inserta en ese marco de
consulta y no persigue otro objetivo que ser un instrumento de consulta y apoyo en

la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

B. Sobre la dependencia competente para elaborar e integrar el Plan
Nacional de Desarrollo y su observancia por parte de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 31, fraccion |, de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, corresponde a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHyCP) proyectar y coordinar la planeacion nacional del
desarrollo y elaborar, con la participacion de los grupos sociales interesados, el

Plan Nacional correspondiente.

De igual manera, la Ley de Planeacion determina, por una parte, que la SHyCP
coordinard las actividades de la Planeacion Nacional del Desarrollo, y elaborara el
Plan Nacional tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal y de los gobiernos de los estados, los
planteamientos que se formulen por los grupos sociales y por los pueblos vy
comunidades indigenas interesados, asi como la perspectiva de género. Por otra
parte, sefala que las dependencias intervendran en la elaboracion del plan en las

materias que les competan.

De lo anterior se desprende lo siguiente:

Primero. La precision de la dependencia a la que se faculta para elaborar el Plan
Nacional de Desarrollo, esto es, quien debera integrarlo conforme a los principios

y lineamientos sefialados en la normatividad aplicable. En este caso, la SHyCP.
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Segundo. La intervencion que corresponde a las dependencias y entidades
publicas en la formulacion del plan, de acuerdo con la materia que les competa

conocer.

Asi entonces, la Agenda Nacional de Derechos Humanos 2013 que contiene
propuestas para ser consideradas en la formulacion del Plan Nacional se entregd
al titular de la Secretaria de Gobernacion por ser ésta la dependencia a la que
corresponde atender lo concerniente a derechos humanos, pero no lo relativo a
definir el Plan Nacional de Desarrollo, por lo que no puede plantearse que por ese
hecho, la Secretaria de Gobernacion deba atender dichas recomendaciones
porque éstas estan orientadas a servir como referencia en la formulacién de los
objetivos, lineas de accion, estrategias y metas que habran de definirse en el Plan
Nacional de Desarrollo y que marcaran la pauta para la formulacion de politicas
publicas que, hasta ese entonces, si deberan ser atendidas por cada una de las

dependencias y entidades federales.

De tal forma, lo que corresponde a la Secretaria de Gobernaciéon es entregar a la
de Hacienda y Crédito Publico dicho documento.

C. Sobre el contenido de la Agenda Nacional de Derechos Humanos 2013.

Aunadas a las consideraciones anteriormente sefialadas, cabe mencionar que la
referida agenda contiene propuestas en rubros como desarrollo y seguridad
humana, salud, educacion, acceso al agua, laboral, atencién a grupos vulnerables,
seguridad publica y justicia. Esa integracién, resulta coincidente con la finalidad
que persigue su formulacion: contribuir a la integracién del Plan Nacional de

Desarrollo.
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De tal forma, se estima no puede exhortarse a la Secretaria de Gobernaciéon a
atender, en lo general, las recomendaciones de la CNDH establecidas en la
Agenda Nacional de Derechos Humanos de 2013, porque no todas ellas se
enmarcan dentro del ambito competencial de la misma, de manera que esa
propuesta rebasaria su esfera de atribuciones y haria que juridicamente y en un

marco de legalidad, fuera imposible atenderlas.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Derechos Humanos, somete a
la consideracion de la Honorable Asamblea de la Cémara de Diputados el

siguiente:

ACUERDO

Primero. Se desecha la proposicién con punto de acuerdo por la que se exhorta a
la Secretaria de Gobernacion a atender las recomendaciones de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos establecidas en la Agenda Nacional de
Derechos Humanos de 2013, en especial las relacionadas con los homicidios
violentos y las desapariciones forzadas, suscrita por los diputados Ricardo Mejia
Berdeja y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento

Ciudadano.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y definitivamente

concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de abril de 2013.
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PRESIDENTA

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Miriam Cardenas Canti

SECRETARIOS

Dip. Rodimiro Barrera Estrada

Dip. Maria Esther Garza Moreno

Dip. Gabriel Gomez Michel

Dip. Carlos Fernando Angulo

Parra

Dip. Verdonica Sada Pérez

Dip. Maria de Lourdes Amaya

Reyes

Dip. Margarita Elena Tapia

Fonllem
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Martha Edith Vital Vera
Dip. José Francisco Coronato
Rodriguez
Dip. Loretta Ortiz Ahlf
Dip. René Ricardo Fujiwara
Montelongo

INTEGRANTES
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Juan Jesas Aquino Calvo

Dip. Carlos Humberto Castaios

Valenzuela

Dip. Francisco Javier

Fernandez Clamont
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Maria del Rocio Garcia
Olmedo

Dip. Maria de Jests Huerta Rea

Dip. Maria Jiménez Esquivel

Dip. Roxana Luna Porquillo

Dip. Roberto Lopez Suarez

Dip. Maria Angélica Magaiia

Zepeda

Dip. Ma. Guadalupe Mondragén

Gonzalez

Dip. José Luis Mufioz Soria

Dip. Arturo Escobar y Vega
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A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Vicario Portillo Martinez

Dip. Elvia Maria Pérez

Escalante

Dip. Cristina Ruiz Sandoval
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